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Заключение  

об оценке регулирующего воздействия проекта  

постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного  

округа – Югры «О внесении изменений в постановление Правительства 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 5 октября 2018 года 

№ 339-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры «Социальное и демографическое развитие» 

 (далее – проект, постановление № 339-п)  

 

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный 

округ) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных 

правовых актов, подготовленных исполнительными органами 

государственной власти автономного округа, экспертизы и оценки 

фактического воздействия нормативных правовых актов автономного 

округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  

и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением 

Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п  

(далее – Порядок), рассмотрев проект, пояснительную записку, свод 

предложений по результатам проведения публичных консультаций, 
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сводный отчет об ОРВ проекта (далее – свод предложений, сводный 

отчет), подготовленные Департаментом социального развития 

автономного округа (далее – Департамент, регулирующий орган), 

сообщает следующее. 

Проект направлен регулирующим органом для подготовки 

настоящего заключения впервые.  

В соответствии с подпунктом 2.1 Порядка проект рассмотрен  

на заседании Общественного совета при Департаменте (протокол  

от 19 апреля 2021 года № 16). 

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия, 

поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые 

обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов 

нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал) 

5 апреля 2021 года (ID №: 01/01/04-21/00029808).  

Регулирующим органом проведены публичные консультации  

по проекту в период с 5 по 30 апреля 2021 года.  

 О проведении публичных консультаций по проекту письменно 

проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей  

в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»  (город  

Ханты-Мансийск), региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Российский союз промышленников  

и предпринимателей» (Объединение работодателей Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры), Региональная общественная организация  

по профилактике и реабилитации лиц, страдающих заболеваниями 

наркоманией и алкоголизмом «Чистый путь» (город Сургут), 

Саморегулируемая организация «Союз строителей Югры» (город Ханты-

http://regulation.admhmao.ru/
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Мансийск), общество с ограниченной ответственностью «Ковчег» (город 

Ханты-Мансийск). 

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы  

об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Уполномоченного 

по защите прав предпринимателей в автономном округе, Союза «Торгово-

промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», 

Саморегулируемой организации «Союз строителей Югры», общества  

с ограниченной ответственностью «Ковчег». 

Проект разработан в целях приведения приложений 10, 12  

к постановлению № 339-п в соответствие с Федеральным законом  

от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) 

социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг  

в социальной сфере», постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требованиях  

к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 

регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме 

субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям,  

а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг,  

и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» (далее – Общие требования). 

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации, которыми 

устанавливаются аналогичные меры поддержки юридическим лицам  

на финансовое обеспечение (возмещение) затрат, связанных  

с предоставлением социальных услуг в сфере социального обслуживания. 

№ 

п/п 

Наименование 

нормативного правового 

акта 

Содержание правового регулирования 

аналогичной проблемы 

Содержание предлагаемого 

правового регулирования 

1. 

 

Постановление 

Правительства Санкт-

Петербурга от 18 марта 

2021 года № 126 

«Об утверждении 

Порядка 

предоставления  

1) Соискатели субсидии – юридические лица 

независимо от их организационно-правовой 

формы (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений) и (или) 

индивидуальным предпринимателям, которые 

осуществляют социальное обслуживание 

граждан в соответствии с индивидуальной 

1) Соискатели субсидии – 

юридические лица независимо 

от их организационно-

правовой формы, 

негосударственные 

организации, индивидуальные 

предприниматели, состоящие 
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в 2021 году субсидий на 

компенсацию расходов 

в форме возмещения 

затрат поставщикам 

социальных услуг, 

включенным в реестр 

поставщиков 

социальных услуг 

Санкт-Петербурга, но не 

участвующим в 

выполнении 

государственного 

задания (заказа), при 

получении у них 

гражданином 

социальных услуг, 

предусмотренных 

индивидуальной 

программой 

предоставления 

социальных услуг» 

(далее – Постановление 

№ 126) 

программой предоставления социальных услуг 

и включены в реестр поставщиков социальных 

услуг Санкт-Петербурга, но не участвуют в 

выполнении государственного задания (заказа), 

при получении у них гражданином социальных 

услуг, предусмотренных индивидуальной 

программой предоставления социальных услуг 

бесплатно либо за частичную плату. 

 
2) Субсидия предоставляется в целях 

компенсации расходов в форме возмещения 

затрат, представленных за декабрь 2020 года,  

и затрат, возникших с 01 января 2021 года  

по 30 ноября 2021 года у поставщиков 

социальных услуг, связанных с 

предоставлением социальных услуг на 

основании договора о предоставлении 

социальных услуг и в соответствии с 

индивидуальной программой предоставления 

социальных услуг. 

 

3) Для получения субсидии соискатели 

субсидии должны соответствовать следующим 

требованиям: 

 

- отсутствие у участника отбора неисполненной 

обязанности по уплате налогов, сборов, 

страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, 

подлежащих уплате в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах; 

 

- отсутствие у участника отбора просроченной 

задолженности по возврату в бюджет Санкт-

Петербурга субсидий, бюджетных инвестиций, 

предоставленных в том числе в соответствии с 

иными правовыми актами, и иной просроченной 

задолженности перед бюджетом Санкт-

Петербурга; 

 

- участник отбора – юридическое лицо не 

находится в процессе реорганизации (за 

исключением реорганизации в форме 

присоединения к юридическому лицу, 

являющемуся участником отбора, другого 

юридического лица), ликвидации, в отношении 

него не введена процедура банкротства, 

деятельность поставщика социальных услуг не 

приостановлена в порядке, предусмотренном 

законодательством Российской Федерации, а 

участник отбора - индивидуальный 

предприниматель не прекратил деятельность в 

качестве индивидуального предпринимателя; 

 

- в реестре дисквалифицированных лиц 

отсутствуют сведения о дисквалифицированных 

руководителе, членах коллегиального 

исполнительного органа, лице, исполняющем 

функции единоличного исполнительного 

органа, или главном бухгалтере участника 

отбора, являющегося юридическим лицом, об 

индивидуальном предпринимателе, 

являющемся участником отбора; 

 

- участник отбора не является иностранным 

юридическим лицом, а также российским 

юридическим лицом, в уставном (складочном) 

капитале которого доля участия иностранных 

в реестре поставщиков 

социальных услуг 

автономного округа. 

 

2) Субсидия предоставляется в 

целях возмещения фактически 

понесенных затрат 

поставщиками социальных 

услуг при оказании 

получателям социальных 

услуг. 

 

3) Для получения субсидии 

соискатель субсидии должен 

соответствовать следующим 

требованиям: 

 

- отсутствие неисполненной 

обязанности по уплате 

налогов, сборов, страховых 

взносов, пеней, штрафов, 

процентов, подлежащих 

уплате в соответствии с 

законодательством 

Российской Федерации о 

налогах и сборах; 

 

- отсутствие просроченной 

задолженности по возврату в 

бюджет автономного округа 

субсидий, бюджетных 

инвестиций, предоставленных 

в том числе в соответствии с 

иными правовыми актами, а 

также иной просроченной 

(неурегулированной) 

задолженности перед 

бюджетом автономного 

округа; 

 

- поставщики социальных 

услуг – юридические лица не 

находятся в процессе 

реорганизации (за 

исключением реорганизации в 

форме присоединения к 

юридическому лицу, 

являющемуся участником 

отбора, другого юридического 

лица), ликвидации, в 

отношении них не введена 

процедура банкротства, 

деятельность их не 

приостановлена в порядке, 

предусмотренном 

законодательством 

Российской Федерации, а 

поставщики социальных услуг  

 

- индивидуальные 

предприниматели не 

прекратили деятельность в 

качестве индивидуальных 

предпринимателей; 

 

- не являются иностранными 

юридическими лицами, а 

также российскими 
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юридических лиц, местом регистрации которых 

является государство или территория, 

включенные в утверждаемый Министерством 

финансов Российской Федерации перечень 

государств и территорий, предоставляющих 

льготный налоговый режим налогообложения 

и(или) не предусматривающих раскрытия и 

предоставления информации при проведении 

финансовых операций (офшорные зоны) в 

отношении таких юридических лиц, в 

совокупности превышает 50 процентов; 

 

- участник отбора не получает средства из 

бюджета Санкт-Петербурга, бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации на 

основании иных нормативных правовых актов 

на цели, указанные в пункте 1.3 Постановления 

№ 126; 

 

- наличие у участника отбора опыта, 

финансовых, материально-технических, 

кадровых и информационных ресурсов, 

необходимых для достижения целей 

предоставления субсидий (перечень 

структурных подразделений с указанием 

должностей и численности сотрудников в 

каждом структурном подразделении, 

численность основного персонала с указанием 

наименования должностей, непосредственно 

связанного с предоставлением 

соответствующих видов социальных услуг 

получателям социальных услуг; наличие 

оборудования для оснащения помещений в 

стационарной и полустационарной формах 

социального обслуживания, в том числе 

библиотек, объектов спорта, наличие средств 

обучения и воспитания, условия питания и 

обеспечение охраны здоровья получателей 

социальных услуг, обеспечение безопасности 

объектов; доступ к сети «Интернет», категории 

получателей социальных услуг), информация о 

которых соответствует сведениям, 

содержащимся в реестре поставщиков 

социальных услуг Санкт-Петербурга; 

 

- наличие согласия на публикацию на сайте 

Комитета по социальной политике Санкт-

Петербурга информации об участнике отбора, 

заявлении и иной информации, связанной с 

отбором, а также согласие на обработку 

персональных данных (для физического лица). 

 

4) Для получения субсидии участник отбора 

представляет в Комитет по социальной 

политике Санкт-Петербурга: 

 

- заявление, подписанное руководителем 

участника отбора или уполномоченным им 

лицом и заверенное печатью (при наличии), по 

форме, утверждаемой Комитетом; 

 

- первичные учетные документы, принимаемые 

к бухгалтерскому учету, в соответствии с 

Федеральным законом «О бухгалтерском 

учете», а также копии расчетных ведомостей 

заработной платы, копии актов оказанных услуг 

по гражданско-правовым договорам.  

 

юридическими лицами, в 

уставном (складочном) 

капитале которых доля 

участия иностранных 

юридических лиц, местом 

регистрации которых является 

государство или территория, 

включенные в утверждаемый 

Министерством финансов 

Российской Федерации 

перечень государств и 

территорий, предоставляющих 

льготный налоговый режим 

налогообложения и (или) не 

предусматривающих 

раскрытия и предоставления 

информации при проведении 

финансовых операций 

(офшорные зоны) в 

отношении таких 

юридических лиц, в 

совокупности превышает 50 

процентов; 

 

- в реестре 

дисквалифицированных лиц 

отсутствуют сведения о 

дисквалифицированных 

руководителе, членах 

коллегиального 

исполнительного органа, лице, 

исполняющем функции 

единоличного 

исполнительного органа, или 

главном бухгалтере 

поставщика социальных 

услуг, социального 

предприятия; 

 

- не получают средства из 

бюджета автономного округа 

на основании иных 

нормативных правовых актов 

или муниципальных 

нормативных правовых актов 

на указанные в порядке цели. 

 

4) Для участия в отборе на 

получение субсидии 

соискатели субсидии 

представляют: 

- заявление о предоставлении 

субсидии, форма которого 

утверждена приказом 

Департамента, 

предусматривающее согласие 

поставщика социальных 

услуг, а также лиц, 

получающих средства на 

основании договоров, 

заключенных с получателями 

субсидий (за исключением 

государственных 

(муниципальных) унитарных 

предприятий, хозяйственных 

товариществ и обществ с 
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Заявление должно содержать согласие на 

публикацию информации, а также согласие 

физического лица – участника отбора на 

обработку персональных данных. 

 

5) Порядок отбора соискателей субсидии – 

отбор организаций проводится комиссией 

посредством запроса предложений. 

участием публично-правовых 

образований в их уставных 

(складочных) капиталах, а 

также коммерческих 

организаций с участием таких 

товариществ и обществ в их 

уставных (складочных) 

капиталах), на осуществление 

в отношении них проверки 

главным распорядителем как 

получателем бюджетных 

средств и органом 

государственного 

(муниципального) 

финансового контроля за 

соблюдением целей, условий 

и порядка предоставления 

субсидии, а также о 

включении таких положений в 

соглашение; 

- справку об отсутствии 

просроченной задолженности 

по субсидиям, бюджетным 

инвестициям и иным 

средствам, предоставленным 

из бюджета автономного 

округа, по форме, 

утвержденной Департаментом 

финансов автономного округа; 

- копии документов, 

подтверждающих оказание 

социальных услуг: 

в отношении подпункта 3.1 

пункта 3 Приложения 10: 

 

а) договор о предоставлении 

социальных услуг, форма 

которого утверждена 

приказом Министерства труда 

и социальной защиты 

Российской Федерации  

от 10 ноября 2014 года № 874н  

«О примерной форме договора 

о предоставлении социальных 

услуг, а также о форме 

индивидуальной программы 

предоставления социальных 

услуг» (далее – приказ  

№ 874н); 

 

б) акт сдачи-приемки 

оказанных социальных услуг 

(срочных социальных услуг) к 

договору о предоставлении 

социальных услуг, форму 

которого утверждает приказом 

Департамент; 

 

в отношении подпункта 3.2 

пункта  3 Приложения 10: 

а) индивидуальная программа 

получателя социальных услуг 

(предоставляется 1 раз в 

календарный год либо при 

изменении условий 

программы); 

2. Постановление 

Правительства 

Воронежской области  

от 25 августа 2020 года 

№ 798 «Об утверждении 

Порядка 

предоставления 

субсидий на выплату 

компенсаций расходов 

поставщикам 

социальных услуг, 

включенным в реестр 

поставщиков 

социальных услуг 

Воронежской области, 

но не участвующим в 

выполнении 

государственного 

задания (заказа), за 

предоставленные 

гражданам социальные 

услуги, 

предусмотренные 

индивидуальной 

программой 

предоставления 

социальных услуг» 

(далее – Постановление 

№ 798) 

1) Соискатели субсидии – юридические лица 

независимо от их организационно-правовой 

формы, индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие на территории Воронежской 

области деятельность в сфере социального 

обслуживания путем предоставления 

социальных услуг, предусмотренных 

индивидуальной программой предоставления 

социальных услуг, включенные в реестр 

поставщиков социальных услуг Воронежской 

области, но не участвующие в выполнении 

государственного задания (заказа). 

 

2) Субсидия предоставляется в целях 

компенсации затрат, понесенных поставщиками 

социальных услуг, включенными в реестр 

поставщиков социальных услуг Воронежской 

области. 

 

3) Для получения субсидии организации 

должны соответствовать следующим 

требованиям: 

 

- предоставление социальных услуг в 

соответствии с индивидуальной программой 

предоставления социальных услуг, условиями 

договора о предоставлении социальных услуг, 

заключенного с получателями социальных 

услуг или их законными представителями, и 

порядком предоставления социальной услуги; 

 

- отсутствие неисполненной обязанности по 

уплате налогов, сборов, страховых взносов, 

пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате 

в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах; 

 

- отсутствие просроченной задолженности по 

возврату в бюджет Воронежской области 

субсидий, бюджетных инвестиций, 

предоставленных в том числе в соответствии с 

иными правовыми актами, и иной просроченной 

задолженности перед бюджетом Воронежской 

области; 

 

- поставщик социальных услуг как юридическое 

лицо не должен находиться в процессе 

реорганизации, ликвидации, банкротства, в 

отношении его не введена процедура 

банкротства, деятельность поставщика 

социальных услуг не приостановлена в порядке, 

предусмотренном законодательством 

Российской Федерации, а поставщик 

социальных услуг как индивидуальный 

предприниматель не должен прекратить 

деятельность в качестве индивидуального 

предпринимателя; 

 

- поставщик социальных услуг не должен 

являться иностранным юридическим лицом, а 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=296699&date=19.01.2021&dst=100013&fld=134
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также российским юридическим лицом, в 

уставном (складочном) капитале которого доля 

участия иностранных юридических лиц, местом 

регистрации которых является государство или 

территория, включенные в утверждаемый 

Министерством финансов Российской 

Федерации перечень государств и территорий, 

предоставляющих льготный налоговый режим 

налогообложения и (или) не 

предусматривающих раскрытия и 

предоставления информации при проведении 

финансовых операций (офшорные зоны) в 

отношении таких юридических лиц, в 

совокупности превышает 50 процентов; 

- получатели субсидий не должны получать 

средства из бюджета Воронежской области на 

основании иных нормативных правовых актов 

на цели, указанные в пункте 1.2 Постановления 

№ 798. 

 

4) Для участия в отборе организация 

предоставляет: 

 

- заявление о предоставлении Субсидии по 

форме согласно приложению № 1 к 

Постановлению № 798; 

- копии документов, подтверждающих оказание 

социальных услуг: 

 

- договоров о предоставлении социальных 

услуг, заключенных поставщиком социальных 

услуг с получателями социальных услуг; 

 

- отчетов об оказании (актов приемки) услуг к 

договорам о предоставлении социальных услуг; 

 

- платежных документов, подтверждающих 

факт оплаты социальных услуг получателями 

социальных услуг, оказанных им в соответствии 

с договором о предоставлении социальных 

услуг, имеющими право на получение 

социальных услуг согласно действующему 

законодательству за полную и частичную плату; 

 

- гарантийное письмо в произвольной форме, 

подписанное поставщиком социальных услуг и 

заверенное печатью, содержащее сведения о 

соответствии требованиям, указанным в пункте 

2.2 Постановления № 798. 

 

5) Порядок отбора соискателей субсидии – 

отбор организаций проводится Департаментом 

социальной защиты Воронежской области 

посредством запроса предложений. 

б) договор о предоставлении 

социальных услуг, форма 

которого утверждена 

приказом 874н; 

 

в) отчет об оказании 

социальных услуг 

получателям социальных 

услуг, форму которого 

утверждает приказом 

Департамент; 

 

г) платежные документы, 

подтверждающие факт оплаты 

социальных услуг, оказанных 

в соответствии с договором о 

предоставлении социальных 

услуг и индивидуальной 

программой получателя 

социальных услуг, при 

условии получения 

социальной услуги за 

частичную плату; 

 

в отношении подпункта 3.3 

пункта 3 Приложения 10: 

а) заявление о предоставлении 

срочных социальных услуг, 

форму которого утверждает 

приказом Департамент; 

 

б) акт о предоставлении 

срочных социальных услуг, 

форму которого утверждает 

приказом Департамент. 

 

5) Порядок отбора 

соискателей субсидии – 

запрос предложений 

Управлением социальной 

защиты населения 

Департамента. 

Анализ указанных нормативных правовых актов показал,  

что в субъектах Российской Федерации и в автономном округе 

применяется схожее правовое регулирование, отличающееся в части: 

1) количества требований, предъявляемых к получателям 

(соискателям) субсидии: 

- в городе Санкт-Петербурге – 7; 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=296699&date=19.01.2021&dst=100013&fld=134
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- в автономном округе – 6; 

- в Воронежской области – 5; 

2) количества документов, представляемых получателем 

(соискателем):  

- в автономном округе – 7; 

- в Воронежской области – 5; 

- в городе Санкт-Петербурге – 2; 

3) органа, осуществляющего отбор получателей (соискателей): 

- в городе Санкт-Петербурге – комиссия; 

- в Воронежской области, автономном округе – исполнительный 

орган государственной власти. 

В соответствии с информацией регулирующего органа, отраженной  

в сводном отчете, группой потенциальных адресатов правового 

регулирования, являются 93 хозяйствующих субъекта (юридические лица, 

индивидуальные предприниматели), имеющие статус социального 

предприятия и состоящие в реестре поставщиков социальных услуг. 

По результатам рассмотрения представленных документов 

установлено, что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, 

предусмотренные Порядком, не соблюдены: 

1) в пояснительной записке отсутствует полный перечень сведений 

(информации), предусмотренных пунктом 4.13 Порядка; 

2) информация, представленная в сводном отчете, свидетельствует  

о его некачественной подготовке. К отчету выявлены следующие 

замечания: 

- в пункте 1.4 отсутствует краткое описание содержания 

предлагаемого правового регулирования, оснований для разработки 

проекта нормативного правового акта. Обращается внимание,  

что в соответствии с пунктом 6.4 Методических рекомендаций1, в случае 

                                                           
1 Методические рекомендации по проведению ОРВ проектов нормативных правовых актов, экспертизы  

и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, утвержденные приказом 
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если разработка проекта нормативного правового акта производится  

по инициативе регулирующего органа, это также указывается в сводном 

отчете; 

- в пункте 2.2 описание причин отнесения проекта к определенной 

степени регулирующего воздействия не соответствует информации, 

изложенной в пункте 2.1; 

- в пункте 3.1 описание проблемы, на решение которой направлен 

предлагаемый способ регулирования, приведено без учета положений 

пунктов 6.6, 6.7 Методических рекомендаций. Обращается внимание, что 

наличие поручений по разработке тех или иных нормативных правовых 

актов не может само по себе, без анализа возможных путей реализации 

указанных поручений, являться достаточным обоснованием 

целесообразности введения нового правового регулирования  

и, соответственно, не должно использоваться при формулировании 

проблемы. По тем же причинам не может рассматриваться в качестве 

проблемы отсутствие нормативного правового регулирования  

в определенной сфере; 

- оценить полноту раскрытия информации, указанной в пункте 3.2, 

на момент подготовки настоящего заключения, не представляется 

возможным в связи с некорректным описанием проблемы в пункте 3.1 

сводного отчета; 

- в пункте 3.3 информация приведена без учета положений  

пункта 6.8 Методических рекомендаций, не указано является ли проблема, 

для решения которой разработан проект, новой или существующей  

в течение длительного времени, отсутствует описание мер, ранее 

направленных на решение данной проблемы, и результатов их реализации; 

- в пункте 3.4 вместо обоснования причин невозможности решения 

проблемы без введения нового правового регулирования, ошибочно 

приведено описание альтернативного способа регулирования  

                                                                                                                                                                                     
Департамента экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года № 155 (далее – 

Методические рекомендации) 
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без вмешательства со стороны государства (пункт 6.10 Методических 

рекомендаций); 

- в пункте 3.6 указание информации о нормативном правовом акте  

не обоснованно, поскольку таковой не является источником получения 

информации о проблеме и не позволяет охарактеризовать проблему  

с количественной и качественной сторон, оценить масштаб негативных 

последствий, а также наличие возможных взаимосвязанных проблем  

и последствий для участников рассматриваемых общественных 

отношений; 

- в разделе 4 информация приведена без учета пункта 6.12 

Методических рекомендаций, отсутствует описание и анализ примеров 

регулирования в соответствующих сферах деятельности в других 

субъектах Российской Федерации с учетом экономических, правовых, 

географических и других особенностей применения указанного 

регулирования;  

- в пункте 5.1 заявленные цели правового регулирования приведены 

без учета пункта 6.13 Методических рекомендаций, согласно которому 

описание цели должно включать формулировку качественного результата 

регулирования, а также показатели количественной динамики, 

характеризующие степень ее достижения с течением времени. Указанное 

описание необходимо для обеспечения возможности последующего 

контроля эффективности предлагаемого правового регулирования; 

- в пункте 5.2 отсутствует возможность оценки обоснованности 

установления сроков достижения целей предполагаемого регулирования,  

с учетом замечаний к пункту 5.1 сводного отчета; 

- в пункте 5.3 отсутствует информация, предусмотренная пунктом 

6.14 Методических рекомендаций, а именно указание на степень 

соответствия целей предлагаемого правового регулирования программным 

документам федерального и регионального уровня (если такие 

соответствия можно установить); 
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- в пункте 6.1 в нарушение пункта 6.16 Методических рекомендаций 

описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления 

связанных с ней негативных эффектов не соответствует содержанию 

проекта, которым предлагается внесение изменений в порядки 

предоставления государственной поддержки организациям в сфере 

социального обслуживания;  

- в пункте 6.2 описание иных способов решения проблемы приведено 

без учета положений пункта 6.15 Методических рекомендаций; 

- в пункте 6.3 обоснование выбора способа решения проблемы 

приведено без учета пункта 6.15 Методических рекомендаций,  

в соответствии с которым выбор наилучшего из возможных способов 

регулирования осуществляется разработчиком на основе сопоставления 

суммарных выгод и издержек потенциальных адресатов разрабатываемого 

правового регулирования, а также оценки соответствующих расходов 

(возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации; 

- в пункте 7.1 описание групп участников отношений, интересы 

которых будут затронуты предлагаемым регулированием, не в полной 

мере соответствует содержанию проекта, устанавливающего, что 

субъектами правового регулирования являются юридические лица  

и индивидуальные предприниматели, состоящие в реестре поставщиков 

социальных услуг, а также социально-ориентированные некоммерческие 

организации автономного округа, осуществляющие деятельность в сфере 

социального обслуживания. Кроме того, отсутствует информация  

об исполнительном органе государственной власти автономного округа, 

являющемся организатором отбора; 

- в разделе 8 информация приведена без учета пункта 6.18 

Методических рекомендаций и не в полной мере соответствует 

содержанию проекта, так отсутствует описание новых функций 

(полномочий, прав, обязанностей) Департамента и порядка  
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их осуществления, не проведена оценка связанных с их выполнением 

трудозатрат и потребностей в иных ресурсах; 

- в разделе 9 информация приведена без учета положений пунктов  

6.21, 6.22 Методических рекомендаций и не в полной мере соответствует 

содержанию проекта;  

- в разделе 10 информация приведена без учета положений  

пунктов 6.23, 6.24 Методических рекомендаций и не в полной мере 

соответствует содержанию проекта, в том числе в пункте 10.4  

не представлен обоснованный расчет доходов и расходов субъектов 

предпринимательства;  

- в разделе 11 описание рисков представлено без учета  

пунктов 6.25-6.27 Методических рекомендаций, в том числе не проведена 

оценка рисков решения проблемы предложенным способом (рисков 

невозможности достижения целей регулирования, рисков недостаточности 

регулирования, риска невостребованности регулирования и т.п.), оценка 

рисков негативных последствий от введения предлагаемого правового 

регулирования, в том числе риски негативного влияния на сферы, которые 

не являются предметом данного регулирования; 

- в разделе 12 информация приведена без учета положений 

пункта 6.28 Методических рекомендаций, а также не в полной мере 

соответствует содержанию проекта, что затрудняет оценку 

обоснованности установления индикативных показателей и способов их 

расчета.  

Также имеются замечания к порядкам предоставления субсидий  

(в редакции, предлагаемой проектом), редакция отдельных положений 

которых может повлечь неоднозначную практику правоприменения  

и не в полной мере соответствует Общим требованиям.  

Так, в приложении 10 к постановлению № 339-п: 

1. в пункте 1 при описании субъектного состава потенциальных 

получателей субсидии необоснованно выделение категории 

«негосударственные организации», учитывая, что субсидия 
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предоставляется юридическим лицам, независимо от их организационно-

правовой формы;  

2. в пункте 4: 

2.1. абзац 7 не в полной мере соответствует абзацу 5 подпункта «в» 

пункта 4 Общих требований; 

2.2. в абзаце 9 отсутствует информация о необходимости 

получения выписки из реестра дисквалифицированных лиц, посредством 

межведомственного запроса, также не регламентировано в каких днях 

(календарных или рабочих) исчисляется срок направления 

межведомственного запроса; 

3. в пункте 5: 

3.1. в абзаце 4 предоставление информации о согласии получателя 

субсидии на осуществление финансового контроля не соответствует 

пункту 13 Общих требований, предусматривающему необходимость 

получения указанного согласия при предоставлении субсидии  

на финансовое обеспечение затрат; 

3.2. требование о представлении заявителем документов, 

предусмотренных абзацами 8, 11, 12 установлено без оценки возможности 

их получения в порядке межведомственного информационного 

взаимодействия, либо их наличия в структурных подразделениях 

Департамента; 

3.3. в абзаце 16 требование о представлении заявителем заявления 

о предоставлении срочных социальных услуг требует дополнительной 

оценки с точки зрения необходимости (избыточности);  

4. в пункте 6 отсутствует информация об условиях и порядке 

заключения договора о предоставлении субсидии, в том числе  

о возможности его заключения в государственной интегрированной 

информационной системе управления общественными финансами 

«Электронный бюджет», предусмотренной подпунктом «и» пункта 5 

Общих требований; 
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5. в пункте 7 наименование информационной системы не в полной 

мере соответствует официально установленному наименованию 

(Федеральная государственная информационная система «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)»); 

6. в абзаце 1 пункта 8 не установлен документ, в форме которого 

принимается решение об отказе в предоставлении субсидии; 

7. в пункте 9 установлен срок направления поставщиками 

социальных услуг договора о предоставлении субсидии, однако  

не регламентирован порядок проверки соблюдения указанного срока,  

не предусмотрена мера ответственности за его несоблюдение, вследствие 

чего направление в адрес поставщика социальных услуг для подписания 

договора, подписанного Управлением социальной защиты, может быть 

преждевременным;  

8. в пункте 10 информация не в полной мере соответствует 

подпункту «а» пункта 11 Общих требований; 

9. в пункте 12 информация о возможности нецелевого использования 

средств субсидии требует дополнительной оценки, поскольку субсидия 

предоставляется в целях возмещения фактически понесенных расходов.  

В приложении 12 к постановлению № 339-п: 

1. имеются замечания, аналогичные указанным в подпункте 2.2, 

пункте 4 к приложению 10 к постановлению № 339-п; 

2. в пункте 26 решение об организациях, победивших в конкурсном 

отборе, принимаемое комиссией, установлено без оценки уровня 

полномочий указанного коллегиального органа, учитывая, что комиссия  

не является органом власти и не может принимать решений обязательных 

для исполнения главным распорядителем бюджетных средств. 

На основании изложенного, проект остается без согласования  

и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после 

устранения выявленных замечаний, повторного проведения процедур, 

предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной 

или выполненной ненадлежащим образом процедуры. 



15 
 

При этом с учетом положений пункта 2.1 Порядка обращается 

внимание на необходимость полного и своевременного выполнения 

действий на Портале, в том числе:  

- прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции 

проекта (ID №: 01/01/04-21/00029808); 

- повторного размещения доработанного проекта и материалов  

к нему перед направлением в уполномоченный орган для подготовки 

заключения; 

- обеспечения в дальнейшем поступления отзывов участников 

публичных консультаций в электронном виде и проведения онлайн-

трансляций публичных консультаций с использованием сервисов Портала. 
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