
 

На № 23-Исх-4380 от 06.09.2022 

 

Заключение 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

«О Порядке содержания домашних животных на территории  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – проект) 

 

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный 

округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных 

правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного 

округа, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных 

правовых актов автономного округа, утвержденного постановлением 

Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п  

(далее – Порядок), рассмотрев проект, пояснительную записку,  

свод предложений по результатам проведения публичных консультаций, 

сводный отчет об ОРВ проекта (далее – свод предложений,  

сводный отчет), подготовленные Ветеринарной службой автономного 
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округа (далее – Ветслужба Югры, регулирующий орган), сообщает 

следующее. 

Проект направлен регулирующим органом для подготовки 

настоящего заключения впервые. 

Проект одобрен на заседании Общественного совета  

при Ветслужбе Югры (протокол от 10 августа 2022 года № 08). 

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия, 

поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые 

обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов 

нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал) 

22 июля 2022 года (ID №: 01/01/07-22/00044486). 

Регулирующим органом проведены публичные консультации  

по проекту в период с 22 июля по 22 августа 2022 года. 

О проведении публичных консультаций письменно 

проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей  

в автономном округе, органы местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов автономного округа, индивидуальный 

предприниматель Журенко Д.А. (город Белоярский), общество  

с ограниченной ответственностью «Анималз» (город Нягань), общество  

с ограниченной ответственностью «Зооветцентр» (город Сургут), местная 

общественная организация города Югорска «Кинологический центр 

«Гордость Югры», муниципальное бюджетное учреждение 

дополнительного образования «Межшкольный учебный комбинат»  

(город Ханты-Мансийск). 

В ходе проведения публичных консультаций поступили: 

отзывы об отсутствии предложений и замечаний к проекту  

от органов местного самоуправления городов Нефтеюганск, 
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Нижневартовск, Покачи, Урай, а также Кондинского, Октябрьского,  

Ханты-Мансийского муниципальных районов; 

содержательные отзывы к проекту, включающие 81 замечание  

и предложение, направленные на улучшение обсуждаемой редакции 

проекта (информация приведена в приложении). 

По результатам рассмотрения поступивших замечаний  

и предложений Ветслужбой Югры подготовлены ответы об отклонении 

предложений и замечаний №№ 5-14, 17, 19-24, 26, 29, 32, 35, 36, 40, 42, 43, 

58-60, 63, 65, 73, 74 по причине их необоснованности, несоответствия 

законодательству, а также об учете замечаний №№ 1-4, 16, 28, 30, 31, 33, 

41, 44-57, 61, 62, 64, 66-72, 75-81, частичном учете предложений №№ 15, 

18, 25, 27, 34, 37-39. 

Проектом предлагается утвердить Порядок содержания домашних 

животных на территории автономного округа (далее – Порядок 

содержания домашних животных), который включает в себя, в том числе 

требования по содержанию домашних животных лицами, оказывающими 

услуги по временному содержанию животных в зоогостиницах,  

по содержанию домашних животных (собак и кошек) лицами, 

осуществляющими их разведение. 

В соответствии с информацией регулирующего органа, отраженной  

в сводном отчете, потенциальными адресатами правового регулирования 

являются: 

6 индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 

осуществляющих временное содержание домашних животных; 

1 исполнительный орган автономного округа (Ветслужба Югры). 

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек 

субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической 

деятельности, возникающих в связи с исполнением требований 

регулирования, утвержденной приказом уполномоченного органа  
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от 30 сентября 2013 года № 1551, регулирующим органом произведен 

расчет издержек, связанных с необходимостью приобретения инвентаря 

для содержания и выгула домашних животных, находящихся  

на временном содержании (ошейник, поводок, намордник, лежанка и т.д.), 

которые составят 3 930 рублей на 1 животное.  

Предлагаемое правовое регулирование не предусматривает 

дополнительных расходов бюджета автономного округа. 

По результатам рассмотрения документов установлено,  

что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные 

Порядком, не соблюдены.  

1. На Портале в рамках бизнес-процесса не завершен 

надлежащим образом этап «Обсуждение проекта НПА», в том числе  

не размещены свод предложений, сводный отчет, проект нормативного 

правового акта и пояснительная записка, доработанные по итогам 

проведения публичных консультаций (пункт 4.11 Порядка). 

2. К своду предложений не приложены отзывы отдельных 

участников публичных консультаций. 

3. Не представлены копии писем об урегулировании разногласий 

с участниками публичных консультаций (пункт 4.13 Порядка). 

4. В пояснительной записке отсутствует описание рисков 

невозможности решения проблемы предложенным правовым 

регулированием способом, рисков непредвиденных негативных 

последствий (пункт 4.13 Порядка). 

5. Сводный отчет не содержит информации о правовом 

регулировании в части устанавливаемых обязательных требований  

к деятельности лиц, связанной с оказанием услуг по временному 

                                                           
1 Приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических 

рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов» (далее – приказ  

№ 155) 
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содержанию животных в зоогостиницах, по содержанию домашних 

животных (собак и кошек) в случае осуществления их разведения. 

Кроме того сводный отчет подготовлен без учета Методических 

рекомендаций по проведению ОРВ, утвержденных приказом № 155  

(далее – Методические рекомендации): 

 в пункте 2.2 отсутствуют пояснения об отнесении к высокой 

степени регулирующего воздействия в части установления обязательных 

требований для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности (пункт 1.9 Порядка, пункт 6.5 Методических рекомендаций); 

 в пункте 3.1 описание проблемы приведено без учета 

положений пункта 6.6 Методических рекомендаций; 

 оценить полноту раскрытия информации, указанной  

в пункте 3.2, на момент подготовки настоящего заключения  

не представляется возможным в связи с некорректным описанием 

проблемы в пункте 3.1 сводного отчета; 

 в пунктах 3.5, 7.3, 11.5 неверно определены источники данных, 

поскольку нормативные правовые акты не содержат необходимой 

информации, размещенной в соответствующих разделах сводного отчета; 

 в разделе 4 информация приведена без учета пункта 6.12 

Методических рекомендаций, отсутствует описание и анализ примеров 

регулирования в соответствующих сферах деятельности в других 

субъектах Российской Федерации с учетом экономических, правовых, 

географических и других особенностей применения указанного 

регулирования; 

 в пунктах 5.1, 12.1 неверно определена цель правового 

регулирования. Описание цели должно включать формулировку 

качественного результата регулирования, а также показатели 

количественной динамики, характеризующие степень ее достижения  

с течением времени. Указанное описание необходимо для обеспечения 
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возможности последующего контроля эффективности предлагаемого 

разработчиком правового регулирования (пункт 6.13 Методических 

рекомендаций); 

 в пункте 5.3 отсутствует описание соответствия целей 

предлагаемого правового регулирования программным документам 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации, Правительства автономного округа, а также не проведена 

оценка соответствия принципам, установленным Федеральным законом  

от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ2 (далее – Закон № 247-ФЗ); 

 в пункте 6.1 отсутствует описание предлагаемого способа 

решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов 

(пункты 6.15, 6.16 Методических рекомендаций); 

 в пункте 6.3 обоснование выбора способа решения проблемы 

приведено без учета пункта 6.15 Методических рекомендаций,  

в соответствии с которым в отсутствие возможности произвести 

сопоставление возможных способов регулирования на основе сравнения 

выгод и издержек каждого из таких способов разработчиком должны быть 

приведены иные обоснования, доказывающие сравнительные 

преимущества выбранного способа; 

 в пункте 8.2 информация приведена без учета пункта 6.18 

Методических рекомендаций, отсутствует описание предполагаемого 

порядка осуществления функций, обязанностей или прав исполнительных 

органов автономного округа, например: осуществление контрольных 

(надзорных) мероприятий, прием и анализ отчетности, выдача разрешений, 

согласование, экспертиза документов; 

 в разделе 10 информация приведена без учета положений 

пунктов 6.23-6.24 Методических рекомендаций: 

                                                           
2 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
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информация по показателям 10.2 и 10.3 приведена без взаимного 

соответствия друг другу, а также содержанию проекта;  

с учетом замечаний по показателям 10.2, 10.3 на момент подготовки 

настоящего заключения отсутствует возможность проанализировать 

полноту и правильность расчетов расходов хозяйствующих субъектов,  

указанных по показателю 10.4. При этом обращается внимание, что  

в представленных расчетах не определена периодичность возникновения 

расходов, а также не отображен полный перечень расходов, связанных  

с необходимостью оборудования номеров и приобретения инвентаря 

(например: установка полок в номерах для кошек, приобретение лотков 

для мелких пород собак, средства для дезинфекции помещений); 

 в разделе 11 описание рисков приведено без учета положений 

пунктов 6.25-6.27 Методических рекомендаций;  

 в пункте 12.2 отсутствуют количественные значения 

индикативных показателей, при достижении которых будет достигнута 

цель правового регулирования (пункт 6.28 Методических рекомендаций); 

 в пунктах 13.2, 13.3 отсутствует информация о необходимости 

установления переходного периода и сроках вступления нормативного 

правового акта в силу с учетом устанавливаемых обязательных 

требований. 

Также имеются замечания к Порядку содержания домашних 

животных, отдельные положения которого не в полной мере 

соответствуют законодательству Российской Федерации и автономного 

округа, а также могут повлечь двоякое толкование и неоднозначную 

практику правоприменения: 

 исходя из системного анализа нормативных правовых актов 

установлено, что в автономном округе отсутствует нормативный правовой 

акт о наделении какого-либо органа государственной власти автономного 
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округа полномочием по установлению дополнительных требований   

к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу; 

 наименование Порядка содержания домашних животных  

не соответствует формулировке полномочия, определенного подпунктом 8 

статьи 13 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ  

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон 

№ 498-ФЗ); 

 в пункте 3: 

термины «домашнее животное», «владелец домашнего животного» 

не соответствуют положениям статьи 3 Закона № 498-ФЗ; 

неверно отображен термин «особо опасные собаки» в части отсылки 

на постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля  

2019 года № 974, которым утвержден перечень потенциально опасных 

собак. Аналогичное замечание имеется также к пункту 19; 

 в пункте 8 наделение товариществ собственников жилья, 

собственников недвижимости, управляющих компаний правом 

устанавливать требования к содержанию домашних животных 

противоречит положениям Жилищного кодекса Российской Федерации, 

поскольку указанные организации созданы для осуществления 

деятельности по управлению многоквартирным домом; 

 не определен порядок реализации положений пункта 9, также 

не указаны способы урегулирования спорных ситуаций, которые могут 

возникнуть при получении письменного согласия всех проживающих  

в жилом помещении граждан;  

 деятельность по передержке собак, кошек и других домашних 

животных регулируется главой 47 Гражданского кодекса Российской 

Федерации «Хранение», в случае если заключен возмездный договор,  

то дополнительно применяются положения о возмездном оказании услуг 
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(статья 39 Гражданского кодекса Российской Федерации). В соответствии 

с договором хранения зоогостиница или другое лицо, осуществляющее 

передержку животного, обязуется «хранить» (содержать) животное, 

переданное ей (ему) владельцем животного, и возвратить это животное  

в сохранности. Также требования к гостиницам для временного 

содержания животных утверждены национальным стандартом Российской 

Федерации ГОСТ Р 57014-2016 «Услуги для непродуктивных животных. 

Услуги по временному содержанию непродуктивных животных. Общие 

требования». В связи с чем, положения раздела V Порядка являются 

избыточными;  

 раздел VI Порядка содержит требования к лицам, 

осуществляющим предпринимательскую деятельность в области 

разведения домашних животных, что не относится к предмету правового 

регулирования проекта (содержание домашних животных); 

 учитывая наличие в Порядке содержания домашних животных 

положений, устанавливающих обязательные требования, которые связаны  

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности, в проекте, в нарушение статьи 3 Закона 247-ФЗ, 

отсутствуют: 

срок вступления нормативного правового акта в юридическую силу; 

срок действия нормативного правового акта, который не может 

превышать шесть лет со дня его вступления в силу; 

описание формы оценки применения обязательных требований, 

устанавливаемых проектом. 

На основании изложенного, проект остается без согласования  

и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после 

определения органа государственной власти автономного округа,  

уполномоченного на принятие нормативного правового акта 

устанавливающего дополнительные требования к содержанию домашних 
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животных, в том числе к их выгулу, устранения выявленных замечаний, 

повторного проведения процедур, предусмотренных Порядком, начиная  

с соответствующей невыполненной или выполненной ненадлежащим 

образом процедуры. 

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного  

и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе: 

прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции 

проекта ID №: 01/01/07-22/00044486, и надлежащего завершения всех 

этапов бизнес-процесса; 

повторного размещения проекта и материалов к нему перед 

направлением в уполномоченный орган для подготовки заключения после 

устранения вышеуказанных замечаний; 

в дальнейшем обеспечения поступления отзывов участников 

публичных консультаций в электронном виде с использованием сервисов 

Портала, в соответствии с функциями регулирующего органа, 

предусмотренными пунктом 2.1 Порядка. 
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Информация о замечаниях и предложениях участников публичных консультаций, направленных на улучшение 

обсуждаемой редакции проекта 

 
Результаты публичных консультаций 

Наименование субъекта 

публичных консультаций 
Высказанное мнение (замечание и (или) предложения) Статус рассмотрения 

представленного мнения 

Общественное движение 

помощи животным города 

Ханты-Мансийска «Ковчег» 

Побережная Д.В. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Пункт 13.  

Перевозка домашних животных в общественном транспорте…   

В части: «Нахождение кошек в общественном транспорте разрешается 

только в переносном устройстве» дополнить «или с применением 

специальной шлейки, предотвращающей побег кошки.» Так как 

предложение противоречит: III. Требования к выгулу собак и кошек.  

25. Выгул кошек осуществляется только с применением 

специальной шлейки, предотвращающей побег кошки.  

2. Требования по содержанию собак и кошек лицами, оказывающими 

услуги по временному содержанию животных  

в зоогостиницах. В зоогостинице кошек содержат  

в индивидуальных номерах со следующими обязательными 

параметрами: высота потолков не менее 1,2 м.; площадь не менее  

3 кв.м.; естественное или искусственное освещение, естественная или 

искусственная вентиляция. Считаю преувеличенными указанные 

размеры площади, они практически равны требованиям по нормам 

площадей номеров средних собак. Площади 1 кв.м. вполне достаточно, 

учитывая, что высота 1,2 м. и наличие полок обязательно. 

3. Пункт 30. Лицами, оказывающими услуги по временному 

содержанию животных, являются юридические лица, индивидуальные 

предприниматели, являющиеся ответственными лицами,  

по отношению к животным, в период нахождения животных  

предложение № 1 – учтено; 

предложение № 2 – учтено; 

предложение № 3 – учтено; 

предложение № 4 – учтено. 
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 в зоогостинице. Дополнить также лицами «самозанятые». 

4. Пункт 36 неясен в части: «Полы номеров для содержания 

домашних животных.». 

Департамент жилищно-

коммунального хозяйства, 

экологии, транспорта и 

связи администрации 

Сургутского района 

 

5. Внести в пункт 3 термин: «Владелец домашнего животного – 

ответственное лицо, имеющее на праве собственности (договор 

приобретения животного, зарегистрированный в системе АИС 

«Домашние животные»), хозяйственного ведения, оперативного 

управления или ином законном основании животное. 

6. Изложить понятие «Выгул» в следующей редакции: «Выгул 

(прогулка) домашних животных – выведение домашних животных  

из зданий, помещений или за пределы земельных участков, 

являющихся местом их содержания, направленные на удовлетворение 

потребности животного в двигательной активности, отправлении 

естественной надобности, при условии обязательного обеспечения 

безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических 

лиц и юридических лиц (ст.13 Закона № 498-ФЗ)». 

7. Изложить понятие «короткий поводок» в следующей редакции 

«короткий поводок – поводок, длина которого составляет: 

- не более 2 метров для мелких и декоративных пород, щенков  

в возрасте до 3 месяцев; 

- и не более 1 метра для средних пород; 

- и не более 50 сантиметров для крупных и гигантских пород». 

8. Изложить понятие «лицо, занимающиеся разведением 

животных» в следующей редакции «лицо, занимающиеся разведением 

животных – ответственное лицо, занимающееся разведением 

животных в племенных или пользовательских целях с получением 

прибыли, регистрирующее потомство в системе АИС «Домашние 

животные». 

9. Изложить понятие «питомник домашних животных»  

в следующей редакции «питомник домашних животных – это место 

содержания и разведения исключительно породистых животных 

определенных породных линий». 

10. Изложить понятие «владелец питомника домашних животных» 

предложение № 5 – не учтено; 

предложение № 6 – не учтено; 

предложение № 7 – не учтено; 

предложение № 8 – не учтено; 

предложение № 9 – не учтено; 

предложение № 10 – не учтено; 

предложение № 11 – не учтено; 

предложение № 12 – не учтено; 

предложение № 13 – не учтено; 

предложение № 14 – не учтено; 

предложение № 15 – учтено 

частично; 

предложение № 16 – учтено; 

предложение № 17 – не учтено; 

предложение № 18 – учтено 

частично; 

предложение № 19 – не учтено; 

предложение № 20 – не учтено; 

предложение № 21 – не учтено; 

предложение № 22 – не учтено; 

предложение № 23 – не учтено; 

предложение № 24 – не учтено; 

предложение № 25 – учтено 

частично; 

предложение № 26 – не учтено; 

предложение № 27 – учтено 

частично; 

предложение № 28 – учтено; 

предложение № 29 – не учтено; 

предложение № 30 – учтено; 
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в следующей редакции «владелец питомника домашних животных – 

юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 

занимающиеся содержанием, разведением и реализацией домашних 

животных. При разведении мелких пород и кошек в квартире 

необходимо иметь согласие собственников жилых помещений, 

утвержденное протоколом собрания собственников жилых 

помещений, а при наличии смежных квартир, подтвержденное 

согласием собственников жилых помещений  

с 4 стороны (по бокам от квартиры заводчика, сверху снизу  

от квартиры заводчика). (ст. 13 Закона № 498-ФЗ)».  

11. Изложить понятие «нежелательное потомство» в следующей 

редакции «нежелательное потомство – потомство домашних 

животных, не внесенное в систему АИС «Домашние животные»  

в течение 2 недель после рождения, которое повлекло (повлечет) 

превышение предельного количества домашних животных в месте 

(местах) их содержания и (или) потомство, ответственное лицо 

которого не сможет в дальнейшем обеспечить надлежащие условия 

его содержания» в части установления требования о внесении данных  

в систему АИС «Домашние животные» в течение 2 недель. 

12. Изложить понятие «передержка домашних животных»  

в следующей редакции передержка для домашних животных – место 

временного содержания домашних животных в жилом помещении или  

на отведенной территории, при согласовании с собственниками 

земельного участка, прилегающей к жилому дому». 

13. Изложить понятие «разведение домашних животных»  

в следующей редакции «разведение домашних животных – 

предложение № 31 – учтено; 

предложение № 32 – не учтено; 

предложение № 33 – учтено; 

предложение № 34 – учтено 

частично; 

предложение № 35 – не учтено; 

предложение № 36 – не учтено; 

предложение № 37 – учтено 

частично; 

предложение № 38 – учтено 

частично; 

предложение № 39 – учтено 

частично; 

предложение № 40 – не учтено; 

предложение № 41 – учтено; 

предложение № 42 – не учтено; 

предложение № 43 – не учтено. 
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деятельность по использованию домашних животных, направленная  

на получение от них потомства, с получением прибыли». 

14. Изложить понятие «содержание домашних животных»  

в следующей редакции «содержание домашних животных – меры, 

предпринимаемые ответственным лицом в целях сохранения жизни  

и здоровья домашних животных, их дрессировки». 

15. Изложить понятие «условия содержания домашних животных» 

в следующей редакции условия содержания домашних животных – 

условия, соблюдение которых позволяет обеспечить сохранность 

жизни и здоровья домашних животных и удовлетворить  

их потребности в пище, воде, отдыхе, ветеринарной помощи,  

а также обязательной уборки продуктов жизнедеятельности животных 

как в помещении, так и в период выгула». 

16. Изложить понятие «услуги по временному содержанию 

домашних животных» в следующей редакции «услуги по временному 

содержанию домашних животных – деятельность юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей или физических лиц  

по размещению и содержанию домашних животных, обеспечивающая 

их благополучие, безопасность граждан, а также предотвращающая 

нанесение вреда окружающей среде при выгуле этих животных,  

в течение времени, определенного условиями договора». 

17. Дополнить Порядок определением «Маркировка домашних 

животных – визуальная и/или электронная метка на животном: бирка, 

ошейник, браслет, жилет, цветовая метка, штрих-код, QR-код на самом 

животном, электронный чип под кожей животного с информацией  

о регистрации животного, позволяющий однозначно 

идентифицировать владельца или лицо ответственное за животное 

через АИС «Домашние животные». 

18. Изложить понятие «намордник» в следующей редакции 

«Намордник – приспособление, узды, ременной, проволочной  

и прочей, надеваемое на морду животных, чтобы  

не кусались, не рыли землю». 

19. Дополнить определением «Уполномоченные ответственные 
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лица – лица, уполномоченные органами местного самоуправления». 

20. Изложить понятие «зооволонтер» в следующей редакции 

«Зооволонтер – это инициативный гражданин или группа людей, 

осуществляющие действия по улучшению содержания и обращения  

с животными, предотвращению жестокого обращения с животными, 

помощи бездомным животным. Принципы деятельности зооволонтёра. 

Бескорыстность». 

21. Дополнить Порядок определением «Непродуктивное животное 

(НПЖ) – животные, содержание и выращивание которых 

собственниками этих животных не связано с целью получения 

животноводческой, пищевой, сельскохозяйственной, 

фармацевтической и иной продукции различных отраслей 

промышленности. К ним относятся кошки, собаки и мелкие домашние 

животные (грызуны, птички)».  

22. Дополнить в пункт 5 раздела II в следующей редакции 

«Домашние животные, не поименованные в абзаце первом настоящего 

пункта и приобретенные до момента опубликования настоящего 

Порядка, могут находится на содержании у ответственных лиц  

до наступления естественной смерти этих домашних животных, при 

условии обязательной регистрации в системе АИС «Домашние 

животные».  

23. Изложить абзац 5 Раздела II в следующей редакции: «Срок 

регистрации животного, приобретенного до вступления в законную 

силу настоящего Порядка, устанавливается продолжительностью  

в течение 3 месяцев с момента вступления в законную силу 

настоящего Порядка». 

24. Изложить пункт 11 в следующей редакции «Регистрация 

животных, а именно маркирование животного путем введения 

электронного чипа (если животное ранее не было маркировано 

электронным чипом), нанесение татуировки или прикрепление бирки 

на ухо осуществляется за счет владельца». 

25. Изложить подпункт 1 пункта 14 в следующей редакции: 

«Убирать продукты жизнедеятельности собак и кошек 
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непосредственно после образования этих продуктов и независимо  

от места нахождения животного (в жилом помещении, на территории 

частных домовладений, в местах и на территориях общего 

пользования, в том числе во дворах, на детских площадках,  

на тротуарах, на придомовой зоне с зелеными посадками, на улицах). 

Во время нахождения животных вне мест постоянного содержания, 

необходимо иметь при себе средства для уборки собачьих 

экскрементов (пакет, лопатка для сбора) и незамедлительно 

производить уборку, разместив в близлежащую урну, контейнер  

по накоплению твердых – коммунальных отходов». 

26. Изложить подпункт 1 пункта 15 в следующей редакции: 

«проводить на животных ветеринарные и иные процедуры без 

применения обезболивающих лекарственных препаратов, согласно 

перечня лекарственных средств для ветеринарного применения, 

которые могут вызвать у животных непереносимую боль». 

27. Изложить пункт 17 в следующей редакции: 

«Владельцы животных обязаны: 

- не допускать жестокого обращения с животными; 

- не допускать натравливание животных на граждан (окружающих 

людей), а также на других животных, за исключением случаев 

необходимой обороны, и при дрессировке собак; 

- обязаны пресекать проявления агрессии со стороны животного  

по отношению к гражданам (окружающим людям) и к животным; 

- обязан предотвращать причинение животным вреда жизни  

и здоровью граждан (окружающих людей), и/или их имуществу,  

а также имуществу юридических лиц; 

- обязаны обращаться с биологическими отходами животных  

в соответствии с требованиями ветеринарного законодательства 

Российской Федерации; 

- обязаны представлять животных по требованию должностных 

лиц органов регионального государственного контроля (надзора)  

в области обращения с животными при проведении ими проверок,  

а также выполнять предписания должностных лиц органов, 
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осуществляющих региональный государственный контроль (надзор)  

в области обращения с животными и выполнять указания данных 

должностных лиц. Владельцы домашних животных, в первый год 

содержания животного, обязаны пройти обучение по ответственному 

обращению с животными, с обязательным прослушиванием лекций  

на тему дрессировки животного (послушания животного) и/или 

отсылка на Российский норматив по дрессировке собак, включающий 

в себя упражнения на послушание и ловкость животного. Владельцы 

потенциально опасных пород собак, включенных в Перечень 

потенциально опасных собак (далее – Перечень) (утверждаемый 

постановлением Правительства Российской Федерации), обязаны 

пройти с собакой, порода которой включена в Перечень, специальное 

обучение в кинологических центрах (клубах), направленное  

на обеспечение безопасное пребывание с гражданами (окружающими 

людьми) и другими животными, с получением документов  

об окончании обучения (свидетельство, удостоверение, справка). 

Отметку о прохождении обучения необходимо в срок до 1 месяца 

после обучения внести в программу «АИС домашнее животные».  

28. Изложить пункт 18 в следующей редакции «Владельцы 

домашних животных, в случае укуса домашним животным гражданина 

или другого животного, обязаны незамедлительно, в течение суток  

с момента укуса сообщить об этом в государственное медицинское 

учреждение, осуществляющее деятельность на территории 

соответствующего муниципального образования, доставить животное 

в государственное ветеринарное учреждение для осмотра  

и наблюдения ветеринарными специалистами в течение десяти 

календарных дней для исключения заболевания животного 

бешенством.  

Содержание животного в государственном ветеринарном 

учреждении осуществляется за счет владельца домашнего животного.  

По разрешению специалиста в области ветеринарии животное, 

покусавшее гражданина или другое животное, может быть оставлено  

у владельца, взявшего на себя письменное обязательство  
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по содержанию этого животного в изолированном помещении  

в течение десяти календарных дней и представлять его для осмотра  

в сроки, указанные специалистом в области ветеринарии, 

осуществляющим наблюдение». 

29. Изложить пункт 19 в следующей редакции: «Владельцы 

домашних животных, а также уполномоченные ответственные лица 

обязаны немедленно любым доступным способом сообщить  

в государственное ветеринарное учреждение автономного округа, 

осуществляющего деятельность на территории соответствующего 

муниципального образования, о всех случаях внезапного падежа  

или одновременного массового заболевания животных, а также об их 

необычном поведении». 

30. Предложение исключить пункт 20.  

31. Предложение исключить пункт 21. 

32. Изложить пункт 22 в следующей редакции: «Выгул собак 

является обязательным элементом содержания собак и осуществляется  

в зависимости от места его проведения с применением 

принадлежностей, обеспечивающих безопасность граждан 

(окружающих людей) и других животных (поводок и намордник).  

В случае выгула на огороженной территории без применения таких 

принадлежностей на территориях населенного пункта  

(за исключением площадок для выгула собак, либо других специально 

отведенных органами местного самоуправления автономного округа 

для этих целей мест), выгул собак осуществляется с применением 

принадлежностей, обеспечивающих безопасность граждан 

(окружающих людей) и других животных (поводок и намордник). 

Допускается выгул на поводке без намордника: щенков в возрасте  

до 3 месяцев, декоративных собак ростом в холке до 25 сантиметров».  

33. Изложить абзац 2 пункта 24 в следующей редакции: «Выгул 

собак и нахождение с ними в общественных и парковых зонах должен 

осуществляться с применением принадлежностей (поводок  

и намордник), обеспечивающих безопасность граждан (окружающих 

людей) и других животных». 
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34. Изложить пункт 26 в следующей редакции: «Свободный выгул 

собак в пределах территории населенного пункта может 

осуществляться на площадках для выгула собак, либо в специально 

отведенных органами местного самоуправления муниципальных 

образований автономного округа для этих целей местах, с установкой 

аншлага «Свободный выгул животных», либо в огражденных зонах,  

в пределах пустырей, в лесу, при условии обеспечения безопасности 

граждан (окружающих людей) и других животных. В виду отсутствия 

уполномоченного органа, проверяющего соблюдение условий, 

предложенных в настоящем Проекте.».  

35. Дополнить Раздел IV пунктом: «Зооволонтер обязан пройти 

курс в школе зооволонтера на территории Российской Федерации  

для получения базовых знаний, необходимых для грамотной помощи 

животным в приютах и не только». 

36. Изложить пункт 41 в следующей редакции: «Лица, 

оказывающие услуги по временному содержанию животных, заводят 

на каждое поступившее животное регистрационную анкету (карточку), 

включающую в себя сведения о животном, о наличии чипа, о его 

прививках и обработках, подтвержденных в ветеринарном паспорте 

животного, указывают режим дня, тип, режим и норму питания, 

поведенческую характеристику, контакты владельца и его 

представителя. Животное не принимается в зоогостиницу или  

в передержку, при отсутствии чипа, вакцинации против бешенства  

в течении 365 дней до даты приема животного в зоогостиницу или  

в передержку. Зоогостиница, передержка имеет право устанавливать 

Правила приема животных в зоогостиницу, передержку,  

не противоречащие требованиям действующего законодательства». 

37. Дополнить пункт 51 отсылкой на пункт 3 Раздела I.  

38. Исключить из пункта 52 слова «…из одной семьи». 

39. Расхождение понятий, указанных в пункте 50 (устанавливает 

требования к месту выгула только крупных и гигантских пород),  

в то время как подпунктом 4 пункта 54 указывается понятие 

«непродуктивных животных», к которым в том числе относятся 
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кошки, собаки и мелкие домашние животные (грызуны, птички),  

без уточнения в размерах, что приводит к двойному толкованию 

требования о наличии сплошного забора высотой не менее 2 м.  

40. Изложить подпункт 12 пункта 54 в следующей редакции 

«Площадки для свободного выгула собак мелких и средних пород, 

декоративных, а так же щенков должны составлять в совокупности:  

не менее 70 кв.м. при наличии 5-10 номеров; не менее 100 кв.м. при 

наличии 10 – 12 номеров; не менее 200 кв.м. при наличии  

12 – 18 номеров; не менее 400 кв.м. при наличии18т – 24 номеров». 

41. Изложить абзац 2 пункта 56 в следующей редакции: «В местах 

содержания животных должно быть сухо, чисто. У собак мелких  

и декоративных пород, а также щенков, вовремя должна проводиться 

смена одноразовых пеленок. Миски, кормушки и поилки следует мыть 

не менее одного раза в день. Ежедневно». 

42. Изложить пункт 68 в следующей редакции: «В случае передачи 

животных в приют либо в случае признания таких животных  

«животными без владельца», расходы по содержанию таких животных 

в приюте возлагаются на лицо, осуществлявшее разведение таких 

животных в целях личного содержания потомства, с одномоментным 

чипированием всех полученных животных и внесением их в базу 

«АИС домашние животные», с указанием лица, осуществлявшего 

разведение таких животных». 

43. Ввести нормы об обязательной маркировке животного 

электронным чипом, обеспечивающим считывание информации  

на расстоянии не менее 5 метров, и норм запрета выгула животного 

без хорошо читаемой визуальной маркировки. 

Администрация города 

Мегиона  

44. Уточнить в пункте 3 Раздела I Проекта определение «домашние 

животные» как животных, которые содержатся их владельцем  

(собаки и кошки). Вместе с тем, в пункте 5 Раздела I и в подпункте 7 

пункта 54 Раздела VII документа говорится, что в комнатах, квартирах, 

общежитиях и в иных жилых помещениях, частных домовладениях  

в качестве домашних животных допускается содержать собак, кошек  

и иных животных, выгул животных других видов осуществляют  

предложение № 44 – учтено; 

предложение № 45 – учтено; 

предложение № 46 – учтено; 

предложение № 47 – учтено; 

предложение № 48 – учтено; 

предложение № 49 – учтено; 

предложение № 50 – учтено; 
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на отдельной от выгула собак и кошек территории. 

45. В пункте 3 Раздела I и пункте 54 Раздела VII Проекта 

упоминается «непродуктивные животные», однако, определения 

данному понятию не дано ни в Проекте, ни в Законе  

№ 498-ФЗ. 

46. Пунктом 7 Раздела II Проекта установлена обязанность 

ответственного лица сообщить о наступлении смерти животного, его 

потере, передаче новому владельцу или в приют для животных, смене 

адреса места содержания животного в течение пяти рабочих дней  

с предоставлением подтверждающих документов, в то время в тексте 

Проекта отсутствует порядок исполнения названной обязанности 

(например, в случае наступления смерти животного вне ветеринарной 

клиники, каковы должны быть действия ответственного лица для 

исполнения данной обязанности). 

47. В соответствии с пунктом 9 Раздела II документа владельцу 

животного может быть отказано в случае непредставления 

письменного согласия всех совершеннолетних граждан, проживающих 

в жилом помещении, в котором предполагается содержании 

животного, представленного на регистрацию. Вопрос вызывают 

последствия отсутствия письменного согласия и последующий 

дальнейший отказ в регистрации животного, а также круг лиц, 

которые должны предоставить свое согласие (возможно, имеются 

ввиду совершеннолетние граждане, проживающие в квартире 

многоквартирного дома, в которой проживает несколько нанимателей 

(собственников) жилого помещения – абзац «б» подпункта 1 пункта 34 

Раздела V Проекта, и совершеннолетние граждане, проживающие  

в жилом помещении общежития (комнате, блоке) – абзац «в» 

подпункта 1 пункта 34 Раздела V Проекта, совершеннолетние 

граждане, проживающие в коммунальной квартире или в жилом 

помещении, занимаемом несколькими семьями пункт 33 Раздела V 

Проекта). 

48. Пунктом 17 Раздела III Проекта установлено, что владельцы 

предложение № 51 – учтено; 

предложение № 52 – учтено. 
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домашних животных обязаны в первых год содержания животного 

пройти обучение по ответственному обращению с животными  

с введением в курс послушания животного, наряду с этим, отсутствует 

механизм контроля за обучением, из текста проекта неясно, какой 

орган будет уполномочен на проведение обучения, и за чей счет оно 

будет проводиться. 

49. В пункте 17 Раздела III необходимо указать полное 

наименование Перечня, в который включены потенциально опасные 

породы собак. 

50. Пунктом 35 Раздела V Проекта не уточнен уполномоченный 

орган, который обязаны уведомить владельцы животных  

о их содержании. 

51. Исключить наделение ТСЖ и УК в пункте 36 Раздела V 

Проекта правом предоставления письменного согласия на содержание 

животных в жилых помещениях многоквартирных домов, общежитий, 

как противоречащее действующему законодательству. 

52. Подпункт 2 и 11 пункта 54 Раздела VII Проекта противоречат 

друг другу в части необходимости получения согласования владельца 

места выгула животных. 

 

Администрация города 

Радужный     

53. Пунктом 9 проекта Порядка «В регистрации животных может 

быть отказано в следующих случаях» установлено, что владельцем 

домашнего животного не представлено письменное согласие всех 

совершеннолетних граждан, проживающих в жилом помещении,  

в котором предполагается содержание животного, представленного  

на регистрацию. 

Письменное согласие всех совершеннолетних граждан, 

проживающих в жилом помещении, в котором предполагается 

содержание животного, представленного на регистрацию,  

не предусмотрено действующим законодательством в области 

обращения с животными, и может оказаться избыточным требованием, 

что в свою очередь может привести к нежеланию владельцев 

домашних животных регистрировать животное. 

54. Пунктом 11 проекта Порядка предусмотрено, что регистрация 

предложение № 53 – учтено; 

предложение № 54 – учтено; 

предложение № 55 – учтено; 

предложение № 56 – учтено; 

предложение № 57 – учтено. 
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животных осуществляется за счет владельца, тогда как внесение  

в АИС «Домашние животные» с целью регистрации животного 

осуществляется на безвозмездной основе, на платной основе 

проводится маркирование животного. 

55. Пунктом 30 проекта Порядка установлено, что животные, 

находящиеся в населенных пунктах без сопровождающих  

их владельцев (за исключением случаев кратковременного отсутствия 

(не более 4 часов), при посещении объектов, указанных в пункте 24 

настоящей Порядка, когда животные могут быть оставлены рядом  

с этими объектами способом, обеспечивающим безопасность граждан 

(на привязи, в клетке или иным способом), считаются животными без 

владельцев и подлежат отлову в соответствии с Порядком 

осуществления деятельности по обращению с животными без 

владельцев в автономном округе, утвержденным постановлением 

Правительства автономного округа от 27 декабря 2019 года № 550-п. 

Оставление животного в клетке или на привязи в общественном 

месте, при посещении детских и спортивных площадках, а также  

в иных общественных мест и пространств на которых выгул  

и нахождение собак запрещен, может рассматриваться как жестокое 

обращение с животным, если животное оставлено при отрицательных 

температурах атмосферного воздуха в зимний период, а также при 

высоких температурах атмосферного воздуха в летний период,  

в случае если животное причинило вред себе находясь на привязи. 

Законодательством в области обращения с животными  

не предусмотрены временные места для привязи животных возле 

общественных территорий и места для оставления клеток  

с животными. 

56. Пунктом 34 проекта Порядка установлено, что владельцы 

домашних животных обязаны обеспечить домашним животным 

условия содержания, включающие в себя, в том числе: 

- в квартире многоквартирного дома, в которой проживают 

несколько Нанимателей (собственников) жилого помещения, 

допускается содержание не более одной собаки или кошки на семью 

 



24 

каждого нанимателя (собственника) при письменном согласии всех 

совершеннолетних граждан, проживающих в данной квартире. 

Наличие письменного согласия не предусмотрено 

законодательством в области обращения с животными и является 

избыточным требованием. 

57. Пунктом 35 установлено, что владельцы животных обязаны 

уведомить орган местного самоуправления о содержании домашних 

животных.  

Учитывая, что регистрация домашнего животного осуществляется 

уполномоченными лицами органов и организаций, входящих  

в систему Государственной ветеринарной службы автономного округа, 

или специалистами в области ветеринарии, владельцы животных 

должны направлять сведения о содержании домашних животных 

уполномоченным лицам органов и организаций, входящих в систему 

Государственной ветеринарной службы автономного округа, с целью 

их регистрации. 

Администрация города 

Сургута 

58. Раздел 1 дополнить текстом следующего содержания: «8.1. При 

обращении в клиники муниципальных образований, последние 

направляют в орган, осуществляющий регистрацию животных, 

сведения о животном, не имеющем регистрацию, и его владельце». 

59. Раздел 4 дополнить текстом следующего содержания:  

«31. В случае отлова домашнего животного, находящегося  

на самовыгуле, владелец животного обязан возместить расходы 

организации, осуществившей отлов животного на территории 

муниципального образования, за выполненные работы по отлову, 

транспортированию животного в приют и содержанию в приюте для 

животных согласно статье 232 Гражданского кодекса Российской 

Федерации». 

предложение № 58 – не учтено; 

предложение № 59 – не учтено. 
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Администрация Советского 

района 

60. Установить в пункте 9 Раздела II предельное количество 

(норму) животных, разрешенных для содержания в многоквартирных 

домах и частных домовладениях. 

61. В пункте 26 раздела IV изменить формулировку «при условии 

обеспечения безопасности других животных и граждан» изменить  

на «при условии обеспечения безопасности граждан и других 

животных». 

62. Исключить возможность свободного выгула животных. 

63. В подпункте 2 пункта 34 раздела V ограничить количество 

животных для содержания в частных домовладениях в соответствии  

с подпунктом 1 пункта 34 раздела V. 

64. В пункте 34 раздела V формулировку «Владельцы животных 

обязаны уведомить орган местного самоуправления о содержании 

домашних животных» заменить на «Владельцы животных обязаны 

уведомить Ветеринарную службу о содержании домашних животных». 

65. В пунктах 69, 70 раздела IX указать действенные инструменты 

законодательства для применения мер административного воздействия 

в целях пресечения нарушений и возмещения вреда, причиненного 

домашними животными. 

предложение № 60 – не учтено; 

предложение № 61 – учтено; 

предложение № 62 – учтено; 

предложение № 63 – не учтено; 

предложение № 64 – учтено; 

предложение № 65 – не учтено. 

 

Глава города Пыть-Ях  66. Пункты 35, 36 раздела V исключить или изложить в иной 

редакции и наделить данными полномочиями не орган местного 

самоуправления, УК и СНТ, а уполномоченный орган (Ветеринарная 

служба, учреждения подведомственные Ветеринарной службе). 

предложение № 66 – учтено. 

 

Департамент жилищно-

коммунального и 

строительного комплекса 

администрации города 

Югорска 

67. Дополнить пункт 3 следующими словами: «ТСН – 

товарищество собственников недвижимости» и далее по тексту. 

68. В пункте 4 слово «законодательства» заменить  

на «законодательством». 

69. В пункте 16 использовать одну из формулировок, либо 

«переносной контейнер», либо «переносное устройство», при этом 

включить данный термин в основные понятия, используемые  

в настоящем Порядке. 

70. В пункте 22 слова «декоративных собак ростом в холке  

до 25 сантиметров» заменить словами «собак мелких пород», либо 

предложение № 67 – учтено; 

предложение № 68 – учтено; 

предложение № 69 – учтено; 

предложение № 70 – учтено; 

предложение № 71 – учтено; 

предложение № 72 – учтено. 
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дополнить пункт 3 таким понятием как, декоративные породы собак. 

71. В пункте 41 слово «заводить» исключить. 

72. В пункте 48 слова «не менее 3 м» заменить словами «не менее  

3 кв. м.». 

Заместитель Главы 

Березовского района   

73. Дополнить Порядок пунктом, в котором будет прописан орган 

власти (государственный орган автономного округа, контрольно-

надзорный орган), который будет осуществлять контроль  

за исполнением владельцами домашних животных требований, 

предусмотренных в Порядке.  

предложение № 73 – не учтено. 

Отдел по сельскому 

хозяйству администрации 

Нефтеюганского района    

74. Дополнить ппункт 3 Раздела I понятием «Дачные, садово-

огороднические и гаражные кооперативы (СНТ, СОК, ГК) – далее 

некоммерческие объединения». 

75. Сократить срок в абзаце 5 пункта 7 Раздела II до 6 месяцев.  

76. Заменить в абзаце 2 пункта 13 Раздела III слова  

«на территорию частного домовладения» на слова «за территорию 

частного домовладения». 

77. В абзаце 2 пункта 17 Раздела III уточнить каких именно 

домашних животных, так как считаем, что прохождение обучения для 

владельцев кошек нецелесообразно, при этом, что подразумевается 

под понятием «пройти обучение» – это обучение на курсах  

с получением подтверждающего документа, либо изучение 

информации о содержании животного на различных интернет 

ресурсах. 

78. Дополнить в абзаце 2 пункта 22 и в пункте 27 Раздела IV после 

слов «населенного пункта» слова «,некоммерческих объединений». 

79. Исключить пункт 35 Раздела IV.  

предложение № 74 – не учтено; 

предложение № 75 – учтено; 

предложение № 76 – учтено; 

предложение № 77 – учтено; 

предложение № 78 – учтено; 

предложение № 79 – учтено. 

Администрация города 

Ханты-Мансийска      

80. Исключить или скорректировать пункт 35 Раздела IV.  

81. Исключить в Порядке слово «племенной», поскольку 

правоотношения по вопросам содержаниям племенных животных 

регулируются Федеральным законом от 3 августа 1995 года № 123-ФЗ  

«О племенном животноводстве». 

предложение № 80 – учтено; 

предложение № 81 – учтено. 

 


