
На № 22-СЗ-135 от 28.03.2023
Заключениеоб оценке фактического воздействия постановления ПравительстваХанты-Мансийского автономного округа – Югры от 22 сентября 2020 года№ 410-п «О порядке взаимодействия исполнительных органовХанты-Мансийского автономного округа – Югры при принятии решенийо возможности заключения соглашений о реализации инвестиционныхпроектов, заключения (путем проведения конкурса либо по инициативеинвестора), мониторинга и расторжения указанных соглашенийв Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»(далее – Постановление № 410-п)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – Департамент, уполномоченный
орган, автономный округ) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка
проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов
нормативных правовых актов, подготовленных исполнительными
органами автономного округа, экспертизы и оценки фактического
воздействия (далее – ОФВ) нормативных правовых актов автономного
округа, утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев
постановление № 410-п, пояснительную записку, отчет об ОФВ
нормативного правового акта и свод предложений по результатам
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публичных консультаций, подготовленные управлением инвестиционной
политики Департамента (далее – орган, осуществляющий ОФВ), сообщает
следующее.

ОФВ Постановления № 410-п проведена в соответствии с приказом
Депэкономики Югры от 25 января 2022 года № 18 «Об утверждении
планов проведения экспертизы, оценки фактического воздействия
нормативных правовых актов на 2022 год».

Заключение об ОРВ проекта нормативного правового акта дано
24 августа 2020 года № 22-Исх-8468.

Отчет об ОФВ Постановления № 410-п направлен для подготовки
настоящего заключения впервые.

Информация об ОФВ Постановления № 410-п размещена на Портале
проектов нормативных правовых актов (далее – Портал) 10 февраля
2023 года (ID №: 02/10/02-23/00049608).

Публичные консультации по отчету об ОФВ Постановления № 410-п
проведены в период с 10 февраля по 14 марта 2023 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Союз «Сургутская
торгово-промышленная палата», Союз «Нижневартовская торгово-
промышленная палата», Ханты-Мансийское региональное отделение
Общероссийской общественной организации малого и среднего
предпринимательства «Опора России» (город Нижневартовск),
Ханты-Мансийское окружное региональное отделение Общероссийской
общественной организации «Деловая Россия» (город Ханты-Мансийск),
саморегулируемая организация «Союз строителей Югры» (город
Ханты-Мансийск), общества с ограниченной ответственностью
«Управляющая компания «Индустриальный парк – Югра» (город Сургут),



3
«Победа – 1» (город Сургут), «Сургутский металлургический комплекс»,
акционерное общество «Государственная компания «Северавтодор»
(город Сургут), Фонд развития Югры (город Ханты-Мансийск).

По результатам проведения публичных консультаций получены:
отзыв об отсутствии замечаний и предложений к нормативному

правовому акту от Уполномоченного по защите прав предпринимателей
в автономном округе;

содержательный отзыв от Фонда развития Югры, с предложением
о корректировке критериев, которым должен соответствовать
инвестиционный проект, в отношении которого планируется заключить
соглашение о реализации инвестиционных проектов (далее – Соглашение),
предусмотрев для инвестиционных проектов, реализуемых в сферах
экологии и туризма, снижение планируемых налоговых поступлений
и иных платежей в консолидированный бюджет автономного округа
за 10 лет, до 50% от общих планируемых расходов на инвестиционный
проект (действующей редакцией Постановления № 410-п предусмотрено,
что указанные поступления должны превысить размер общих
планируемых расходов на инвестиционный проект).

По результатам рассмотрения поступившего предложения органом,
осуществляющим ОФВ, направлен ответ о его учете.

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных
правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих
аналогичное правовое регулирование.
№п/п Реквизитынормативного правовогоакта субъектаРоссийской Федерации

Содержание правового регулирования Содержание правовогорегулирования в Постановлении№ 410-п
1 ПостановлениеПравительстваМосковской областиот 14 декабря 2022 года№ 1382/46«Об утвержденииПорядка заключениясоглашений о защитеи поощрениикапиталовложений,стороной которых

1. Заключение Соглашения осуществляется- по инициативе инвестора.
2. Количество документов, представляемыхдля заключения Соглашения:16 наименований документови сведений.

3. Требования к инвестору:1) соответствует признакам организации,реализующей проект, установленным

1. Заключение Соглашенияосуществляется:- по инициативе инвестора;- путем проведения конкурса.
2. Количество документов,представляемых для заключенияСоглашения:8 наименований документови сведений.
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является Московскаяобласть и не являетсяРоссийская Федерация,измененияи прекращения действиятаких соглашений,особенности раскрытияинформациио бенефициарныхвладельцахорганизации,реализующейинвестиционныйпроект»

пунктом 8 части 1 статьи 2 Федеральногозакона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ«О защите и поощрении капиталовложенийв Российской Федерации» (далее – Закон№ 69-ФЗ);2) представлена достоверная информацияо себе, в том числе информация,соответствующая сведениям, содержащимсяв едином государственном реестреюридических лиц, включая сведения о том,что:- заявитель не находится в процесселиквидации или в его отношении не приняторешение о предстоящем исключенииюридического лица из единогогосударственного реестра юридических лиц;- в отношении заявителя в соответствиис Федеральным законом от 26 октября2002 года № 127-ФЗ «О несостоятельности(банкротстве)» не возбуждено производствопо делу о несостоятельности (банкротстве)(далее – Закон № 127-ФЗ);3) поставлен на учет в налоговом органеМосковской области или на территорииМосковской области имеется обособленноеподразделение заявителя (не применяетсяв случае, если сторонами соглашенияявляются два субъекта РоссийскойФедерации и более).
4. Критерии соответствияинвестиционного проекта:1) проект отвечает признакаминвестиционного проекта,предусмотренным пунктом 3 части 1статьи 2 Закона № 69-ФЗ;2) проект отвечает требованиям новогоинвестиционного проекта,предусмотренным пунктом 6 части 1статьи 2 Закона № 69-ФЗ;3) проект реализуется в сфере российскойэкономики, отвечающей требованиям,установленным статьей 6 Закона № 69-ФЗ;4) планируемый заявителем объемкапиталовложений в проект (а в случае, еслипроект реализуется на момент подачизаявления, общий объем осуществленныхи планируемых к осуществлениюкапиталовложений) составляет не менее200,0 млн.рублей;5) вложенные в проект и (или) планируемыек вложению в проект денежные средства(капиталовложения) отвечают требованиям,установленным пунктом 5 части 1 статьи 2Закона № 69-ФЗ;6) проект реализуется на территорииМосковской области, в том числе еслисторонами соглашения являются два и болеесубъектов Российской Федерации.

5. Количество оснований для отказав заключении Соглашения – 8.
6. Общий срок выполненияадминистративных действий при принятиирешения о возможности заключенияСоглашения – 45 рабочих дней (возможнопродление срока до 30 рабочих дней

3. Требования к инвестору:1) не имеет неисполненнуюобязанность по уплате налогов,сборов, страховых взносов, пеней,штрафов, процентов, подлежащихуплате в соответствиис законодательством РоссийскойФедерации о налогах и сборах;2) не находится в процессереорганизации, ликвидации,в отношении него не введенапроцедура банкротства, егодеятельность не приостановленав порядке, предусмотренномзаконодательством РоссийскойФедерации по состояниюна первое число месяца,предшествующего месяцу,в котором поступилоПредложение;3) имеет подтвержденноефинансирование в размерене менее 5% от объемапланируемых инвестицийпо инвестиционному проекту.
4. Критерии соответствияинвестиционного проекта:1) реализуется (планируетсяк реализации) в одной из сферэкономики, за исключениемдеятельности, связаннойс игорным бизнесом,производством табачных изделий,алкогольной продукции, оптовой,розничной торговли,строительством (модернизацией,реконструкцией)административно-деловыхцентров, торговых центров,деятельности финансовыхорганизаций, поднадзорныхЦентральному банку РоссийскойФедерации;2) суммарный объем капитальныхвложений по инвестиционномупроекту на пятый год – в размерене менее 300,0 млн.рублей;3) чистый приведенный доходпо инвестиционному проектубольше нуля;4) увеличение объема ежегодныхпоступленийв консолидированный бюджетавтономного округа от налоговза счет инвестиционного проектана пятый год – не менее чемна 5,0 млн.рублей;5) планируемые налоговыепоступления и иные платежив консолидированный бюджетавтономного округа за 10 летпревысят размер общихпланируемых расходовна инвестиционный проект(указанный критерийне применяется в отношенииинвестиционных проектов,
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в случае внесения заявителем измененийв заявление и прилагаемые к немудокументы).

реализуемых в сферахпроизводствасельскохозяйственной продукции,перечень которой утвержденпостановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 25 июля2006 года № 458 «Об отнесениивидов продукциик сельскохозяйственнойпродукции и к продукциипервичной переработки,произведеннойиз сельскохозяйственного сырьясобственного производства»,и предусматривающих сроксоздания (реконструкции,модернизации) объектовпроизводствасельскохозяйственной продукциив период до 31 декабря 2030 года);6) количество созданныхв соответствии с инвестиционнымпроектом рабочих мест за 10 летсоставит не менее 30;7) реализация инвестиционногопроекта на земельном участке,соответствующем требованиям,установленным федеральнымзаконодательствоми законодательством автономногоокруга;8) общие планируемые расходына инвестиционный проектне могут превышать 50%от суммарного объемакапитальных вложенийпо инвестиционному проекту.
5. Количество основанийдля отказа в заключенииСоглашения – 6.

6. Общий срок выполненияадминистративных действий припринятии решения о возможностизаключения Соглашения– 89 рабочих дней.

2 ПостановлениеПравительстваАрхангельской областиот 9 ноября 2022 года№ 903-пп«О соглашенияхо защите и поощрениикапиталовложений»

1. Заключение Соглашения осуществляется:- по инициативе инвестора.
2. Количество документов, представляемыхдля заключения Соглашения:17 наименований документови сведений.

3. Требования к инвестору:1) соответствует признакам организации,реализующей проект, установленнымпунктом 8 части 1 статьи 2 Закона № 69-ФЗ;2) не находится в процессе ликвидацииили в его отношении не принято решениео предстоящем исключении юридическоголица из единого государственного реестраюридических лиц;3) в отношении заявителя в соответствиис Законом № 127-ФЗ.
4. Критерии соответствияинвестиционного проекта:1) проект соответствует признакаминвестиционного проекта,предусмотренным пунктом 3 части1 статьи 2 Закона № 69-ФЗ;2) проект соответствует признакам новогоинвестиционного проекта,предусмотренным пунктом 6 части1 статьи 2 Закона № 69-ФЗ;3) инвестиционный проект реализуетсяв сфере российской экономикив соответствии с требованиями частей 1 - 1.3статьи 6 Закона № 69-ФЗ;4) планируемый к осуществлению объемкапиталовложений в инвестиционныйпроект или общий объем осуществленныхи планируемых к осуществлениюкапиталовложений, если такой проектреализуется на дату подачи заявленияо заключении соглашения, соответствуетразмеру, определенному пунктом 1 части 4статьи 9, частью 3.1 статьи 7 Закона№ 69-ФЗ;5) планируемые к вложению и (или)вложенные денежные средствасоответствуют признакамкапиталовложений, предусмотреннымпунктом 5 части 1 статьи 2 Закона № 69-ФЗ.

5. Количество оснований для отказав заключении Соглашения – 8.
6. Общий срок выполненияадминистративных действий при принятиирешения о возможности заключенияСоглашения – 45 рабочих дней (возможнопродление срока до 30 рабочих днейв случае внесения заявителем измененийв заявление и прилагаемые к немудокументы).

Мониторинг нормативных правовых актов показал, что в указанных
субъектах Российской Федерации и в автономном округе применяется
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1 постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2022 года № 1602 «О соглашениях о защитеи поощрении капиталовложений»

в целом схожее правовое регулирование, основывающееся на положениях
Закона № 69-ФЗ, постановления Правительства Российской Федерации
от 13 сентября 2022 года № 16021, и отличающееся в части:
Сравниваемый критерий Московская область Архангельскаяобласть автономный округ
Количество документов,представляемых для заключенияСоглашения

16 17 8

Количество требований к инвестору 4 3 3Количество требованийк инвестиционному проекту,в отношении которого планируетсязаключить Соглашение

6 5 8

Количество оснований для отказав заключении Соглашения 8 8 6
В соответствии с информацией, представленной в отчете об ОФВ,

численный состав отдельных групп потенциальных адресатов правового
регулирования за период действия Постановления № 410-п значительно
изменился:
Количество субъектов, интересы которых потенциально могли быть затронуты и фактически затронуты правовымрегулированиемНа моментпроведения: Субъекты предпринимательскойи инвестиционной деятельности,заинтересованные в заключенииинвестиционных соглашенийна территории автономного округа

Специализированная организация автономногоокруга по привлечению инвестиций и работес инвесторами;исполнительные органы автономного округа;органы местного самоуправления муниципальногообразования автономного округа.ОРВ (2020 год) не менее 300 субъектов 29ОФВ (2023 год) 7 162 субъекта 28Изменения + 6 862 - 1Причинами существенных количественных изменений, по данным
органа, осуществляющего ОФВ, являются внесенные изменения
в Постановление № 410-п в течение его действия, а именно:

1) предусмотрена возможность заключать Соглашения в отношении
инвестиционного проекта, который реализуется в одной из сфер
экономики, за исключением деятельности, связанной с игорным бизнесом,
производством табачных изделий, алкогольной продукции, оптовой,
розничной торговли, строительством (модернизацией, реконструкцией)
административно-деловых центров, торговых центров, деятельности
финансовых организаций, поднадзорных Центральному банку Российской
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2 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендацийпо проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценкифактического воздействия нормативных правовых актов»

Федерации (в редакции, в отношении которой проведена ОРВ, Соглашения
заключались в отношении инвестиционных проектов, планируемых
к реализации);

2) проведена корректировка критериев соответствия
инвестиционного проекта, в отношении которого планируется заключить
Соглашение, в том числе:

- исключен критерий, в соответствии с которым, в отношении
инвестиционного проекта должны отсутствовать заключенные
соглашения, приведенные в статье 11 Закона автономного округа
от 26 июня 2020 года № 59-оз «О государственной поддержке
инвестиционной деятельности, защите и поощрении капиталовложений
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- предусмотрено условие о неприменении критерия, в соответствии
с которым, планируемые налоговые поступления и иные платежи
в консолидированный бюджет автономного округа за 10 лет превысят
размер общих планируемых расходов на инвестиционный проект,
в отношении инвестиционных проектов, реализуемых в сферах
производства сельскохозяйственной продукции, и предусматривающих
срок создания (реконструкции, модернизации) объектов производства
сельскохозяйственной продукции в период до 31 декабря 2030 года.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом от 30 сентября 2013 года № 1552, проведена
оценка фактических расходов субъекта предпринимательской
деятельности в виде затрат на подготовку и направление предложения
о заключении Соглашения, которые составили 1 679,9 рублей, что выше
уровня прогнозируемого при проведении ОРВ на 14,9 рублей.
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При этом в соответствии с заключенными Соглашениями, субъектам

предпринимательской и инвестиционной деятельности, заключившим
Соглашения оказывается государственная финансовая поддержка, которая
за весь период реализации инвестиционных проектов составит
2,7 млрд.рублей (соответствующие расходы предусмотрены
государственной программой автономного округа «Развитие
экономического потенциала», утвержденной постановлением
Правительства автономного округа от 31 октября 2021 года № 483-п).

В качестве цели предлагаемого правового регулирования
(в соответствии с разделом 3 сводного отчета об ОРВ) заявлено
увеличение объема инвестиций в экономику автономного округа.

Индикаторами достижения целей предлагаемого правового
регулирования являлись ежегодное заключение Соглашений, а также
увеличение доли инвестиций в основной капитал (основные средства)
до 25% в валовом региональном продукте.

По данным органа, осуществляющего ОФВ, на момент
подготовки настоящего заключения цель правового регулирования
достигнута (заключены два соглашения о реализации инвестиционных
проектов; доля инвестиций в основной капитал в валовом региональном
продукте составила в 2020 году – 30,1%, в 2021 году – 18,7%,
в 2022 году – 22,3%). Снижение доли инвестиций в основной капитал
связано с неблагоприятными последствиями пандемии Covid-19
и осуществлением деятельности в условиях внешнего санкционного
давления.

На основе проведенной ОФВ Постановления № 410-п, с учетом
информации, представленной в отчете об ОФВ, своде предложений
и пояснительной записке к нормативному правовому акту сделаны
следующие выводы:
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1) при проведении ОФВ процедуры, предусмотренные Порядком,

соблюдены;
2) установленный способ государственного регулирования

обоснован, но требует дальнейшего совершенствования с учетом
предложения Фонда развития Югры, в целях повышения доступности
государственной поддержки для хозяйствующих субъектов,
осуществляющих деятельность в сфере экологии и туризма в условиях
высоких затрат на создание инфраструктуры, приобретение
технологического оборудования и длительных сроков окупаемости
проектов;

3) положения, содержащие избыточные обязанности, запреты
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, а также необоснованные расходы субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета
автономного округа отсутствуют.

С учетом изложенного, в соответствии с пунктами 7.18, 7.19
Порядка, предлагается управлению инвестиционной политики
Департамента рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок
взаимодействия исполнительных органов автономного округа
при принятии решений о возможности заключения соглашений
о реализации инвестиционных проектов при заключении (путем
проведения конкурса либо по инициативе инвестора) соглашений
о реализации инвестиционных проектов, мониторинга и расторжения
указанных соглашений в автономном округе, о принятом решении
уведомить уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней со дня
принятия такого решения, указав планируемые сроки разработки
соответствующего проекта нормативного правового акта.
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Обращается внимание на необходимость полного и своевременного

выполнения действий на Портале, в том числе прикрепления настоящего
заключения к ID №: 02/10/02-23/00049608.

Кроме того, с учетом положений пункта 2.1 Порядка рекомендуется
в дальнейшем принимать меры для обеспечения поступления отзывов
участников публичных консультаций в электронном виде
с использованием сервисов Портала.
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